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SABATO 09 DICEMBRE 2023 12.21.29
ASSOFIDUCIARIA: IL TAR DEL LAZIO ACCOGLIE IL RICORSO

ZCZC IPN 242 ECO --/T ASSOFIDUCIARIA: IL TAR DEL LAZIO ACCOGLIE IL RICORSO ROMA
(ITALPRESS) - Il Tar del Lazio, con ordinanza del 7 dicembre, ha accolto il ricorso di Assofiduciaria -
presentato dai legali dell'Associazione Bernardo Giorgio Mattarella, Francesco Sciaudone, Carlo Angelici,
Flavio Iacovone e Davide Giorgio Contini - relativo alla contestazione riguardante "I'obbligo di inserire 1
mandati fiduciari stipulati con societa fiduciarie, che non sono equivalenti al trust né per struttura
contrattuale, né per effetti giuridici, nel registro dei trust e degli istituti giuridici affini ai trust". Nella nozione
di 'mandato fiduciario', spiega una nota, rientrano una congerie variegata di istituti basati sulla fiducia fra loro
assai differenti per assetto e per funzioni e solo quando il mandato fiduciario produce "...effetti giuridici
equivalenti a quelli dei trust espressi, anche avuto riguardo alla destinazione dei beni ad uno scopo ed al
controllo da parte di un soggetto diverso dal proprietario, nell'interesse di uno o pitt beneficiari o per il
perseguimento di uno specifico fine" puo ritenersi affine al trust. (ITALPRESS) - (SEGUE). fsc/com 09-Dic-
23 12:20 NNNN
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SABATO 09 DICEMBRE 2023 12.21.30
ASSOFIDUCIARIA: IL TAR DEL LAZIO ACCOGLIE IL RICORSO-2-

ZCZC IPN 243 ECO --/T ASSOFIDUCIARIA: IL TAR DEL LAZIO ACCOGLIE IL RICORSO-2-
Viceversa, nel manuale operativo redatto da Unioncamere, sono stati circoscritti all'assoggettamento
dell'obbligo di iscrizione e notificazione 1 soli mandati fiduciari stipulati con societa fiduciarie che sono
amministrazioni fiduciarie di stampo germanistico e che non possono mai definirsi "affini al trust”. E sospeso
quindi l'obbligo per le societa fiduciarie "di inserire 1 mandati fiduciari nel registro dei trust e degli istituti
giuridici affini ai trust" ed ¢ stata riconosciuta dal Tar "la sussistenza del 'periculum in mora' che giustifica la
sospensione del provvedimento del 29 settembre 2023 rinviando al 27 marzo 2024 la trattazione della
questione nel merito". "L'Assofiduciaria, si augura che, nelle more del rinvio, il Regolatore possa intervenire
per riformulare il decreto ed il conseguente Manuale tecnico di Unioncamere. Diversamente - conclude la
nota - verra affidato al Giudice l'onere di dirimere la controversia". (ITALPRESS). fsc/com 09-Dic-23 12:20
NNNN
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SABATO 09 DICEMBRE 2023 16.36.34
Tar del Lazio accoglie ricorso Assodifuciaria su trust

Tar del Lazio accoglie ricorso Assodifuciaria su trust Tar del Lazio accoglie ricorso Assodifuciaria su trust
Sospeso obbligo inserimento mandati fiduciari in registro trust Roma, 9 dic. (askanews) - Il Tar del lazio con
ordinanza n. 08083/2023 del 7 dicembre 2023 ha accolto il ricorso di Assofiduciaria - presentato dai legali
della Associazione Bernardo Giorgio Mattarella, Francesco Sciaudone, Carlo Angelici, Flavio Iacovone,
Davide Giorgio Contini - relativo alla contestazione riguardante l'obbligo di inserire i mandati fiduciari
stipulati con societa fiduciarie, che non sono equivalenti al trust né per struttura contrattuale, né per effetti
giuridici, nel registro dei trust e degli istituti giuridici affini ai trust. Nella nozione di 'mandato fiduciario'
rientrano una congerie variegata di istituti basati sulla fiducia fra loro assai differenti per assetto e per
funzioni e solo quando il mandato fiduciario produce "?effetti giuridici equivalenti a quelli dei trust espressi,
anche avuto riguardo alla destinazione dei beni ad uno scopo ed al controllo da parte di un soggetto diverso
dal proprietario, nell'interesse di uno o pilt beneficiari o per il perseguimento di uno specifico fine" pud
ritenersi affine al trust. Viceversa, nel manuale operativo redatto da Unioncamere, sono stati circoscritti
all'assoggettamento dell'obbligo di iscrizione e notificazione i soli mandati fiduciari stipulati con societa
fiduciarie che sono amministrazioni fiduciarie di stampo germanistico e che non possono mai definirsi "affini
al trust”. (Segue) Red/Mos 20231209T163625Z

aske0ews [(Copia notizia
SABATO 09 DICEMBRE 2023 16.36.39

Tar del Lazio accoglie ricorso Assodifuciaria su trust -2-

Tar del Lazio accoglie ricorso Assodifuciaria su trust -2- Roma, 9 dic. (askanews) - E sospeso quindi
l'obbligo per le societa fiduciarie di inserire 1 mandati fiduciari nel registro dei trust e degli istituti giuridici
affini ai trust ed ¢ stata riconosciuta dal Tar la sussistenza del "periculum in mora" che giustifica la
sospensione del provvedimento del 29 settembre 2023 rinviando al 27 marzo 2024 la trattazione della
questione nel merito. L'Assofiduciaria, si augura che, nelle more del rinvio, il Regolatore possa intervenire
per riformulare il decreto ed il conseguente Manuale tecnico di Unioncamere. Diversamente, verra affidato al
Giudice l'onere di dirimere la controversia. Red/Mos 20231209T163632Z
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CORRIERE DELLA SERA

Il Registro

La comunicazione

Fiduciarie,
stop del Tar
al decreto

I'obbligo di comunicazione

del titolare effettivo di una
fiduciaria. Quest'obbligo
doveva scattare I't1 dicembre
ma i giudici amministrativi
hanno accolto la richiesta di
Assofiduciaria di sospendere
I'efficacia del decreto del
ministero delle Imprese e del
made in Italy che ha fissato le
regole attuative perla
trasmissione dei dati alle
Camere di commercio e la cui
pubblicazione in Gazzetta
Ufficiale era prevista appunto
lunedi. Il Tar ora ha fissato

I 1 Tar del Lazio sospende

I'udienza di merito per il 27
marzo 2024. Negli ultimi
giorni si erano susseguiti
diversi appelli auno
spostamento del termine per
la complessita dei dati da

reperire e trasmettere.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

EPR
COMUNICA
ZIONE



9 DICEMBRE 2023

R R

Nelle fiduciarie si deve guardare al mandato

Finora non sone state considerate le peculiarira di tipe germanistico
Angelo Busani

La comunicazione al registro der titolan effettivi, da parte delle societa fiduciarie,
de1 nominativi delle persone che avessero conferito loro un mandato fiduciario, &
uno dei puntt di maggior contrasto interpretativo provocato dai decreti del ministero
delle Imprese e del Made in Italy in tema di registro de1 titolart effettivi, sospest
dall’ordinanza del Tar Lazio n. 8083 del 6 dicembre, e dal Manuale operativo di
Umioncamere, recante le istruziom per 'mwvio telematico delle comunicaziom
mnerent: a1 titolari effettivi. Nel Manuale infatti s1 legge che 1l «mandato fiduciario,
se collegato a societa fiduciarien, & wstituto che deve essere 1scritto nella nuova e
apposita sezione speciale del registro delle imprese» e che «l'obbligo della
comunicazione der mandati fiduciar1 stipulati con societa fiduciarien grava sulle
fiduciarie stesse.

La fonte di tale 1struzione operativa era rinvenuta nel decreto del 12 apnle 2023 |
nel quale, per 1l vero, a1 mandati fiduciari s1 accenna solo nelle premesse; e, ancor
prima, nella combinazione tra:

I"articolo 31, comma 10, della quarta direttiva Ue antiriciclaggio n. 849/2015, che
ha imposto agli Stati membr: di dichiarare quali fossero, nel proprio ordinamento
interno, gl «stituts gruridier» qualificabili come «affini» a1 trust;

la risposta dell’Italia (pubblicata nella Gazzetta Ue del 24 oftobre 2019) che ha
individuato, come “affim™ a1 trust, 1 vincoli di destinazione e, appunto, 1 mandati
fiduciart;

la presa d’atto (n. 2019/C - 360/05) delle risposte de1 singoh Stati, da parte della
Commussione Ue.

A capo di tutto questo sistema di norme c’e, infine, 1l decreto del 16 gennaio 1995
del munistro dell’industria, 1l quale, sempre secondo le premesse del decreto 12
aprile 2023, indrvidua 1l mandato fiduciario come «l'esclusivo istituto di
conferimento di incarico da fiduciante a societa fiduciaria»n. A fronte di questo
apparato normativo & stata pero sollevata 1’ obiezione secondo cui:

da un lato, non sempre una fiduciaria riceve un mandato fiduciario, in quanto,
quando si tratta del comnvolgimento di una fiduciaria quale trustee di un trust, la
fiduciaria opera ricevendo non un mandato fiduciario ma acceftando di assumere
I"ufficio di trustee del trust;

d’altro lato, quando le societa fiduciarie operano sulla base di un mandato
fiduciario, s1 frafta essenzialmente del conferimento di un mandato cosiddetio
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germanistico.

Con I"espressione mandato fiduciario di tipo germamistico c1 s1 riferisce al mandato
che aftribuisce alla societa fiduciaria la mera intestazione di un bene, con la
conseguenza che la proprieta sostanziale del bene m questione rimane in capo al
soggetto fiduciante; oppure, c1 s1 riferisce al mandato, di ancor minore intensita, con
il quale la fiduciaria compie una mera ammunistrazione di bem altru, senza
nemmeno intestarseli.

Nel mandato germanistico, 1l fiduciario non ha alcuna operativita, se non quella di
eseguire alla lettera ghi ordimi che 1l fiduciante gl impartisce. Invece, nel mandato
romamstico al mandatario puo essere attmbwifa una discrezionalita anche
amplissima, affinché s1 possa comportare come si comporta un “normale”
proprietario, con I"unico vincolo di perseguire lo scopo indicato dal mandante.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Titolare effettivo, stop del Tar Piu tempo per la
comunicazione

I gindici amministrativi concedono la sospensiva fino al 27 marze
Questo periodo ¢ utilizzabile per riscrivere le regole che potrebbero essere censurate
Giovanni Parente

L’effetto dall’ottica soprattutto de1 professionist & quello di avere pmi tempo. Da un
punto di wista gundico, pero, si fratta di nscrivere le regole aftuative che
sovraintendono tutto 1’adempimento. La comunicazione de1 fitolan effettivi per le
finalita antiriciclaggio al Registro delle imprese & travolta dallo tsunam del Tar
Lazio, a cui si erano rivolte nelle scorse settimane sia le fiduciarie sia 1 trust.
L’ordinanza cautelare sospende l’efficacia del decreto datato 29 settembre del
ministero delle Imprese e del made 1n Italy (Mimnut) sull’attestazione di operativita
del sistema di comunicazione dei1 dati, la cu1 pubblicazione in «Gazzetta Ufficiale»
ha fatto scattare il conto alla rovescia per la scadenza di comunicazione delle
informazion relative alle societa e non solo.

Scadenza che sarebbe stata lunedi 11 dicembre e su cu s1 erano mossi 1 president:
der Consigli nazionali der commercialisti Elbano de Nuccio, degli avvocat:
Francesco Greco e del Notanato Giulio Bimo per chiedere una proroga di 60 giorm
al presidente del Consiglio Giorgia Meloni, al sottosegretario Alfredo Mantovano e
al nunistro Adolfo Urso. Un appello armvato dopo che 1l Senato non ha approvato
I’emendamento al decreto Anticipi, che puntava a spostare il termune della
comunicazione al 6 febbraio 2024.

Ora, pero, la pronuncia del Tar ha Deffetto di sospendere I'obbligo di
comunicazione. Una sospensione che durera - almeno stando al dispositivo
dell’ordinanza 8083/2023 della sezione quarta - fino al 27 marzo 2024, data in cw &
stata fissata 1’'udienza pubblica per la trattazione di merito del ricorso.

Un margine temporale che dovrebbe consentire una modifica legislativa.

Restano, perod, le ragion alla base de1 divers: ricors: presentati. Il punto di vista
delle fiduciarie e sottolineato da Massimo Boidi, presidente di Assoservizi Fiduciar:
(intervenuta ad admwvandum in due dei ricorsi presentati al Tar): «Il mandato
fiduciario di tipo germanistico non puo essere assimilato al trust perché non c’é
trasferimento della proprieta. Ecco perché chiediamo 1’esclusione dalla sezione
speciale de1 trusty.

Ma ci1 sono anche altre strade su cui servono corretfivi. Ad esempio in altre
impugnazioni, come tra 1’altro quelle presentate anche da alcumi trust (s1 veda
quanto anticipato nell’articolo di Valerio Vallefuoco su «Il Sole 24 Ore» del 22
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novembre), vengono contestate le mancate misure di riservatezza. Non € in
discussione 1l registro e la sua utilita a1 fin antiriciclaggio, ma la necessita - a detta
di aleum ricorrent: - di un filtro preventivo sulla motivazione e la legitfimazione a
monte per |’accesso a1 dati contenuti. Ma non solo, perché sotto un profilo unionale
viene messa in discussione una mancata disciplina umforme, avendo lasciato
autonomia regolamentare a1 singoli Statt membr.

Che cosa succedera nell’tmmediato? Il canale telematico delle comunicaziom
restera aperto. Del resto, I'accelerazione & stata sensibile negh ultinu giorni con
l'avvicinarst alla scadenza. E ormai 1l dato complessivo monitorato da
Unioncamere e Infocamere ha superato il nulione delle pratiche trasmesse al
Registro imprese. Tuttavia alla luce della sospensione del decreto disposto dal Tar
non sono applicabili le sanzioni (da 103 a 1.032 euro) per chi dovesse trasmettere
dopo 1’11 dicembre.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ItaliaOggi

Congelamento al buio per Uinvio
nel caso del mandato fiduciario

DI EMANUELE FISICARO

ospensione al buio
per I'invio del titola-
re effettivo in caso

di mandato fiducia-
rio. Nell'ordinanza con
cui il Tar Lazio ha sospeso
il decreto Mi-
mit del 29
settembre
2023 in mate-
ria di operati-
vita del regi-
stro dei tito-
lari effettivi
(si vedaaltro
servizio in
pagina) tra
gli atti pre-
supposti  al
decreto, dei
quali la par-
te ricorrente
ha chiesto
I'annulla-
mento, rientra anche l'at-
to “di data e tenore scono-
sciuti” con cui I'ltalia ha
comunicato all'Unione eu-
ropea linclusione del
“mandato fiduciario” fra
gli istituti giuridici affini
ai trust espressi. L'ltalia
ha ritunalmente adempiu-
to alla notifica di tale co-
municazione, assunta nel-
la discrezionalita lasciata
agli Stati membri dalla di-
rettiva Ue. Nel documen-
to 2020/C 136/05 (informa-
zioni provenienti daghi
Stati membri) si legge,
con riferimento all’elenco
dei trust e degli istituti
giuridici affini disciplina-
ti dagli Stati membri e no-
tificati alla Commissione,
che lo Stato italiano ha ri-
tualmente notificato i ge-
guenti istituti: a) manda-
to fiduciario e b) vincolo di
destinazione. Rimane la
questione sull’opportuni-
ta di includere o meno il
mandato fiduciario tra gli

istituti affini al trust, che
deve essere risolta alla lu-
ce della relazione della
Commissione (2020/c
136/05) recante la valuta-
zione della debita indivi-
duazione e del debito as-
soggettamento agli obbli-
ghi della Direttiva (UE)
2015/849, da parte degli
Stati membri, di tuttii tru-

st e ghi istituti giuridici af-
fini disciplinati dai rispet-
tivi  ordina-

menti. Nel do-
cumento so-
no oggetto di
disamina le
fiducie, istitu-
ti  giuridici
specificamen-
te identifica-
ti dal Gafi e
dalla diretti-
va antirici-
claggio quali
affim ai tru-
st. L'Unione
sottolinea
che taliistitu-
ti  giuridici

comportano la separazio-

ne dei beni dai beni perso-

nalidel conferente. Il fidu-

ciario ha l'obbligo di gesti-

re i beni secondo i termini

dell'accordo con il confe-

rente. In al-

tri casi, un

istituto affi-

ne si basa

sul princi-

10 genera-

e dell’'auto-

nomia delle

parti con-

traenti.

Questo @ il

caso, ad

esempio,

del manda-

to fiduciario

notificato

dall'ltalia. L ue semora

pertanto adottare una no-

zione di Gstituti giuridici

EPR

affini al trust’ la pin am-
pia possibile. Un altro
esempio & dato dalla fidu-
cia spagnola. La Spagna,
a differenza dell'ltalia, ha
deciso di non notificare
all'Ue la fiducia spagnola
quale “istituto affine al
trust”, sul presupposto se-

condo cui la titolarita fidu-
ciaria e solo formaile € non

vi ¢ alcuna trasmissione
di beni in senso stretto.
Tuttavia, I'Ue ha eviden-
ziato che la Spagna avreb-
be invece dovuto include-
re tale istituto tra quelli
affini al trust alla luce del
diritto riconosciuto al fidu-
ciario, che “seppur limita-
to, sui beni, [&] paragona-
bile a quello di altri istitu-
ti analoghi ai trust”, e
all'apparenza del “fiducia-
rio come ['unico titolare
dei beni di fronte a terzi in
buona fede”. Sulla vicen-
da interviene con una no-
ta il presidente di Assofi-
duciaria, Fabio Marchet-
ti: “L’ordinanza del Tar
del Lazio riconosce la cor-
rettezza della posizione,
da sempre sostenuta dal-
la Associazione, di ritene-
re che 'amministrazione
fiduciaria di beni svolta
dalle societa iduciarie sul-
la base delle prescrizioni
imposte dal Mimit con dm
16 gennaio 1995 non rien-
tri fra gli istituti giuridici
affini al tru-
st soggetti
all'iscrizio-
ne nella se-
zione del
Registro
dei trust,
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Nella no-
zione di
mandato fi-
duciario,
rientrano
una conge-
rie diistitu-
ti basati
sulla fidu-
cia fra loro assai differen-
ti per assetto e per funzio-
ni che raramente posso-
no produrre effetti giuri-
dici equivalenti al trust,
L’Associazione, si augura

che, nelle more del rinvio,
il Regolatore possa inter-
venire per riformulare il
decreto ed il conseguente
Manuale tecnico di
Unioncamere.”
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NI= Fisco

Norme & Tributi Plus

Adempimenti
Il Tar Lazio sospende I'obbligo di comunicare il titolare effettivo

| giudici amminisgtrativi del Lazio accolgono il ricorso di Assceservizi Fiduciar: stop al decreto Mimit a pochi giomni dal termine dell11 dicembre.
Udienza di merito il 27 marzo

di Gigvanni Parente
08 Dicembre 2023

I giudici amministrativi fermano il conto alla rovescia per 'obbligo di comunicazione del titolare effettivo in
scadenza ["11 dicembre. Il Tar del Lazio (sezione quarta) con I'ordinanza 8083 /2023 ha accolto la richiesta di
Assoservizi Fiduciari di sospendere I'efficacia del decreto del ministero delle Imprese de del made in Italy (Mimit)
che ha fissato le regole attuative per la trasmissione dei dati alle Camere di commercio e la cui pubblicazione in
wGazzetta Ufficialew ha fatto scattare il countdown dei 60 giorni che sarebbero scaduti appunto 11 dicembre.

Riconosciuti i presupposti

Mell'accogliere il ricorso di Assoservizi Fiduciari, il Tar ha fissato 'udienza di merito per il 27 marzo zoz4. Nelle
motivazioni i giudici amministrativi di primo grado riconoscono sussistenti i profilo del fumus boni iuris e del
periculum in mora per la sospensiva cautelare. Sotto il primo profilo - si legge in motivazione - ritengono che le
wplurime e articolate censure formulate da parte ricorrente presentine profili di complessita, invelgenti anche
questioni di compatibilita eurounitaria, che richiedone un approfondimento nella piti appropriata sede di meritos.
Sotto il secondo & stato tenuto conto della rilevanza delle situazioni giuridiche suscettibili di essere incise, in modo

irreparabile, dall'imminente scadenza del termine per I'adempimento degli obblighi di comunicaziones.

La richiesta di proroga di commercialisti, avvocati e notai

Di fatto quindi la partita si sposta avanti nel tempo, almeno fino a quando la questione non sara affrontata dal Tar
nel merito. Ma negli ultimi giorni si erano susseguiti gli appelli a uno spostamento del termine dell11 dicembre a
causa dei ritardi nella comunicazicne a causa della complessita dei dati da reperire e comunicare con cui avevano
dowvuto fare i conti i soggetti interessati e i professionisti che li assistono. I presidenti dei Consigli nazionali dei
commercialisti Elbano de Nuccio, degli avwocati Francesco Greco e del Notariato Giulio Biino hanno inviato una
lettera al presidente del Consiglio Giorgia Meloni, al sottosegretario alla Presidenza del Consiglio Alfredo
Mantovano e al ministero delle Imprese e del made in Italy Adolfo Urso proprio per avanzare la richiesta di un
differimento di 6o giorni della scadenza dell"11 dicembre, sottolineando tutte le difficolta finora riscontrate e le

questioni ancora da chiarire.

L'emendamento non passato al decreto Anticipi

Da segnalare che nel decreto Anticipi era stato presentato un emendamento di Frarelli d'Tralia che puntavaa
spostare il termine di comunicazione al 6 febbraio 2o024. Ma, probabilmente complice anche 'attesa sul giudizio del
Tar, il correttivo non & stato approvato.
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CORRIERE DELLA SERA

NORME

Titolare effettivo, il Tar ferma il conto alla rovescia
per la scadenza: il decreto € Sospeso

Ji Redazione Economia

1 Tar del Lazio ferma il conto alla rovescia per I'obbligo di comunicazione
del titolare effettivo in scadenza I'11 dicembre. I giudici amministrativi
hanno accolto la richiesta di Assoservizi fiduciaria di sospendere I'efficacia

del decreto del ministero delle Imprese e del made in Italy che ha fissato le
regole attuative per la trasmissione dei dati alle Camere di commercio e la
cui pubblicazione in Gazzetta Ufficiale ha fatto scattare il conto alla rovescia
dei 60 giorni che sarebbero scaduti appunto 1’11 dicembre. Il Tar ha fissato
I'udienza di merito per il 27 marzo 2024.
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Nelle motivazioni di cinque pagine i giudici riconoscono sussistenti i
profilo del fumus boni iuris e del periculum in mora per la sospensiva
cautelare. Sotto il primo profilo ritengono che le «plurime e articolate
censure formulate da parte ricorrente presentino profili di complessita,
involgenti anche questioni di compatibilita eurounitaria, che richiedono
un approfondimento nella pilt appropriata sede di merito». Sotto il
secondo e stato tenuto conto della rilevanza delle situazioni giuridiche
suscettibili di essere incise, in modo irreparabile, dall'imminente scadenza
del termine per 'adempimento degli obblighi di comunicazione».

Negli ultimi giorni si erano susseguiti gli appelli a uno spostamento del
termine dell’11 dicembre a causa dei ritardi nella comunicazione a causa
della complessita dei dati da reperire e comunicare con cui avevano dovuto
fare i conti i soggetti interessati e i professionisti che li assistono. Nel
decreto Anticipi era stato presentato un emendamento di Fratelli d’Ttalia
che puntava a spostare il termine di comunicazione al 6 febbraio 2024. Ma
il correttivo non e stato approvato.
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EUTEKNEINFO

IL QUOTIDIANO DEL COMMERCIALISTA

Sospeso dal TAR il termine dell'll dicembre per
comunicare la titolarita effettiva

Il ricorso presentato da Assoservizi fiduciari sara discusso nel merito con udienza del 27 marzo 2024

/ Stefano DE ROSA e Annalisa DE VIVD

& pochi giorni dalla scadenza, fissata all'll dicembre,
la corsa alle comunicarzioni dei titolarn effettivi al Reqi-
stro delle imprese subisce un brusco arresto, non gia
per effetto della proroga pit volte richiesta (anche at-
traverso una recente lettera inviata al Governo dai Pre-
sidenti dei Consigl nazionali di commercialisti, avvo-
cati e notai, si veda "Le professioni chiedono due mesi
in pit per comunicare i titolar effettivi’ dell'8 dicem-
bre), bensi a causa dell'ordinanza n. 8083/2023 emessa
il 7 dicembre dalla sexione quarta del TAR del Lazio.
Quest'ultimo ha accolte l'istanza cautelare di sospen-
sione presentata da Assoservizi fiducian — per il tra-
mite dei propri legali — nei confronti del Ministero del-
le Imprese e del made in Italy (MIMIT), della Presiden-
za del Consiglio dei Ministri e del Ministero dell'Econo-
mia e delle finanze, nonché dellUnione 1talizna delle
camere di commercio.

Mel ricorse, infatti, s1 nichiede 'annullamento, previa
sospensione dell'efficacia:

- del decreto MIMIT del 29 settemnbre 2023, atiestante
l'operativita del sistema di comunicazione dei dati e
delle informazion: sulla titolanta effettiva;

- del Manuale operativo Unioncamere per I'invio tele-
matico delle comunicazioni del titolare effettive agh
uffici del Registro delle imprese;

- di atti e provvedimenti a essi collegatl, in primis il
DM 5572022, recante il regolamento attuativo delle di-
sposizioni di cul all'arf. 21 comma 5§ del DLgs. 2312007,
ma anche del provvedimento ("atio di data e tenore
sconosciuto”) con cul la Repubblica ifaliana ha adem-
piuto all'onere di notifica previsto dall’art. 31 par. 10
della Direttiva 2015/849/Ue nella parte in cul include 1l
‘mandato fiduciario® fra gli istituti giuridici che hanno
‘assetto o funzioni affini a quelli dei trust espressi”.

Di particolare rilievo risultane le valutazioni espresse
circa il fumus boni furs, avendo ritenuto 1l TAR del La-
zio che, per |a loro complessit3, le censure formulate
rendono necessario un approfondimento in sede di
merito, ma anche con riferimento al periculum in mo-
ra, attesa ['importanza delle questioni giuridiche su-
scettibili di essere irreparabilmente inficiate dall'im-
minente scadenza del termine per la comunicazione
al Registro.

Sono queste, in breve, le motivazionihn ragione delle
quali il tribunale amministrativo regionale ha sospeso
I'efficacia del decreto MIMIT del 29 settembre 2023,
bloccando la scadenza dell11 dicembre 2023 almeno fi-
no al 27 marzo 2024, data in cui & stata fissata I'udien-
za di merito.

Sullo sfondo, una questione rappresentata dalle asso-
ciazioni rappresentative delle fiduciarie fin dall'aper-
tura dei termini per la comunicazione dei titolari effet-
tivi. Ci si riferisce al comunicato stampa del 23 ottobre
con cui Assofiduciaria ha sostenuto 'esonero dall'ob-
bligo di comunicazione del dati sulla titolarita effetti-
va alle societd fiduciarie relativamente al mandati fi-
duciarn sottoscritti nell’ambito e per gh effetti della L.

1966,/1939 e del DM Industria del 16 gennaio 1995, ecce-

pendo la genericita dei contenutl del Manuale operati-
vo Unicncamere che, nel riferirsi alle comunicazioni
per “1stituti grundic affini al trust esistenti e neocosti-
tuiti', coinvolge nell’adempimento tutti i mandati fidu-
clarl, cornpresi quell di matrice germanistica.

In quella circostanza Assofiduciaria ha espresso il
convincimento che la sezione speciale del Registro det
titolar effettivi possa riguardare solo quel negozi fidu-
clarl che giurnidicamente ed economicamente determi-
nino il riconoscimento di una proprieta, anche tempo-
ranea, al fiduciaro (in questo senso pud parlars: di un
istituto affine al trust). Il mandato fiduciario "classico”
sl caratienzza, invece, solo per 1l riconoscimento alla
fiduciaria della legittimazione a esercitare secondo le
regole del mandato per conto o, anche, in nome e per
conto del fiduciante, | poteri di amministrazione, di
volta in volia conferiti dal fiduciante sulla base di
istruzioni specifiche (ipotesi, questa, che non presenta
alcuna affinita con il trust).

Di contro, tra gli istituti giundici affini ai trust comuni-
cati dallTtalia alla Commissione europea figura la ge-
nerica indicazione *mandati fiduciari’, poi ripresa dal
MIMIT e da Unioncamere nei rispettivi provvedimenti.
A ogni modo, in attesa che il TAR del Lazio si pronunci,
resta il fatto che |a sospensione del termine dell'll di-
cembre riquarda tutti i soggetti tenuti alla comunica-
zione ed entrambe le sezioni del Registro dei titolarn
effettivi (autonoma e speciale).
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2023 ACCESSO DA PARTE DELLE AUTORITA FISCALL ALLE INFORMAZION! 1N MATERA DI ANTIRICICLAGSIO ANTIRICECLAGCHIO M EvioBGA

RECEPMENTO DELLA DIRETTIVA UE 2006/848

Titolari effettivi. Il Tar del Lazio sospende
l'operativita del registro

By Redazione fiscale

Ritenute che I'istanza cautelare sia assistita dal prescritto requisite di periculum in

mora, tenuto conto della rilevanza delle situazioni giuridiche suscettibili di essere

incise, in modo irreparabile, dall'imminente scadenza del termine per
I'adempimento degli obblight di comunicazione di cui all*articolo 21, comma 3, del
d.lgs. n. 231/2007;
Ritenuto pertanto  meritevole di tutela ['interesse della parte ricorrente al
mantenimento della res adhuc integra sino alla definizione del giudizio nel merito;
Valutato che le contrapposte esigenze cautelari rappresentate dall’ Amministrazione
resistente  possano  essere  adeguatamente tutelare mediante Ja  fissazione
dell*udienza di merito al 27 marzo 2024;
Considerato che la complessitd della questione confroversa giustifichi Iz
compensazione delle spese della presente fase;

P.QM.
Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Quarta) accoglic
I'istanza cautelare e per I"effetto:
a) sospende I'efficacia del decreto 29 settembre 2023 del Ministero delle Imprese ¢
del Made in Italy, recante “Atrestazione dell’operativita del sistema di
comunicazione dei dati e delle informazioni suila titolarita effettiva™, pubblicato in
G.U. —Serie Generale n. 236 del 9 ottobre 2023;
b) fissa per la trattazione di merito del ricorso l'udienza pubblica del 27 marzo
2024
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Il Tribunale Amministrativo Regicnale per il Lc:zlc: fSeﬂone I\.-"] con ordinanza n. 8083/2023
pubblicata il 7 dicembre 2023, ha sospeso ['efficacia del decreto 29 setternbre 2023 de| Ministero
delle Imprese e del Made in ltaly, recante: «Attestazione delfoperativitd del sistema di
comunicazione def dati e delle informazioni sulla titolaritd effettivas, pubblicato in GU. — Serie
Generale n. 236 del 9 ottobre 2023. Per |a trattazione del merito del ricorso la prima udienza &
fissata al 27 marzo 2024,

Primo effetto dell'accoglimento, dellistanza cautelare di sospensione dell'operativita del registro
prevista dal decreto citato, deciso dal Tar del Lozio & |a non applicabilitd della sanzione
amministrativa (da 103 euro a 1.032 euro) per |e trasmissione dei dati dopo |11 dicembre 2023.

\ i onale per il Lazio (Sezione Iv) n.
w_mmmu_umhm_zu& con oggetto: REGISTRO DEl TITOLARI EFFETTIVI —
Sospensione 'operativitd del sistema di comunicazione dei dati e delle informazioni — Sospensione
dell'efficacia del decreto 29 settembre 2023 del Ministerc delle Imprese e del Made in Italy, recante
«Attestazione dell'operativita del sistema di comunicazione dei dati e delle informazioni sulla
titolarita effettivan
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NI# Diritto

Norme & Tributi Plus

Societd
“Titolare effettivo™, il Tar Lazio sospende I'obbligo di comunicazione in vigore da oggi

Accolto invia cautelare, ordinanza n. 8083/2023, il ricorso di Assofiduciaria. Per il Tribunale: censure rilevanti anche sotto il profilo europeo.
L'obbligo pud incidere in mede irreparabile su situazioni giuridice

di Francesco Machina Grifec
11 Dicembre 2023

Il Tar Lazio, crdinanza n. 8083 del 7 dicembre 2023, ha sospeso in via cautelare I'efficacia del decreto 29 settembre
2023 del Ministero delle Imprese e del Made in Italy, recante “Attestazione dell'operativita del sistema di
comunicazione dei dati ¢ delle informazioni sulla titolarita effettiva’.

Il provvedimento ministeriale, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del g ottobre scorso n. 236, & entrato in vigore
oggi, lunedi 11 dicembre 2023. E obbliga a comunicare i nominativi dei titolari effettivi delle societa fiduciarie, dei
trust e degli altri istituti considerati “affini” ai trust alle camere di commercio. Accolte dunque le istanze proposte da

Assofiduciaria (assistita da Grimaldi Alliance) che raccoglie 118 associati.
Il decreto ministeriale attesta l'operativita del sistema di comunicazione dei dati e delle informazioni sulla titolarita

effettiva, imponendo una generalizzata disclosure delle societa interessate. A prevederlo & I'articolo 3, comma 6, del
Decreto del Ministero dell'economia e delle finanze 11 marzo zozz n. 55 (“Regolamento recante disposizioni in
materia di comunicazione, accesso e consultazione dei dati e delle informazioni relativi alla titolarita effettiva di imprese
dotate di personalita giuridica, di persone giuridiche private, di trust produttivi di effetti giuridici rilevanti ai fini fiscali e
di istituti giuridici affini al trust™) .

L'individuazione del titolare effettivo avviene seguendo la normativa in materia di prevenzione del riciclaggio. “In
sintesi ed avuto riguardo alle persone giuridiche — spiega Vittorio Provera (Partner Studio Trifird Partners Avvocati)
-, il titolare effettivo & la persona fisica o le persone fisiche cui, in ultima istanza, & attribuibile la proprieta diretta o
indiretta dell'ente ovvero il relativo controllo . Per le societa, in particolare, sara richiesta I'entita della
partecipazione detenuta dal titolare effettivo. Qualora non sia possibile individuare un titolare effettivo sulla base di
tali criteri, il titolare effettivo coincide con la persona fisica o le persone fisiche titolari dei poteri di rappresentanza
legale, amministrazione o direzione della persona giuridica™

Secondo lo studio legale internazionale Cms I'adempimento potrebbe avere effetti su oltre un milione di imprese
italiane ed & foriero di “possibili rischi in termini di sanzioni e responsabilita, anche penali”, per questo la firm ha
creato, per i propri clienti, “un servizio di verifica e di trasmissione della comunicazione del titolare effettivo tramite
il suo helpdesk dedicate”, composto da professionisti specializzati nel settore antiriciclaggio (AML - Anti Money
Laundering).

La IV Sezione del Tar ha ritenuto che le “articolate censure” formulate dal ricorrente involgono anche questioni di
“compatibilitad eurounitaria”, che richiedono un approfondimento nella sede di merito. E, considerato il periculum
in mora, ha “ritenuto pertanto meritevole di tutela I'interesse della parte ricorrente al mantenimento della res adhuc
integra sino alla definizione del giudizio nel merito”, sospendendo I'efficacia del Dm Imprese. L'udienza pubblica
per la trattazione di merito del ricorso & fissata per il 27 marzo zoz4.

Secondo lo Studio Grimaldi “a prescindere dagli obblighi di comunicazione contestati, le societa fiduciarie sono gia
sottoposte ad uno stringente e penetrante regime di controllo e monitoraggio da parte delle autorita pubbliche di
vigilanza; regime che gia ora - & senza mettere in pericolo i titolari effettivi - garantisce il pieno raggiungimento
degli obiettivi di trasparenza e di contrasto al terrorismo e riciclaggio di denaro™. Per il Managing Partner Francesco
Sciaudone: “Il provvedimento testimonia la grande sensibilith del giudice amministrativo rispetto ad un settore

fortemente regolamentato che coinvolge moltissimi operatori”.
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TRUST, SOSPESO L'OBBLIGO DI COMUNICAZIONE DEL TITOLARE
EFFETTIVO. GRIMALDI ALLIANCE AL TAR CON ASSOFIDUCIARIA

Category: Litigation - Arbitration
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In accoglimento delle istanze cautelari proposte da Assofiduciaria con l'assistenza di Grimaldi
Alliance. il TAR Lazio. con l'ordinanza n. 8083 del 7 dicembre 2023, ha sospeso i provvedimenti
ministeriali che obbliganoc alla comunicazione dei titolari effettivi delle societa fiduciarie. dei trust e
degli altri istituti considerati "affini” ai trust. La decisione del TAR & arrivata in risposta alle istanze
formulate da Assofiduciaria nellinteresse di tutte le associate, sostenute anche da un

intervento ad adiuvandum di Aletti Fiduciaria.

Grimaldi Alliance, che ha rappresentato anche Unione Fiduciaria e Fiditor in analoghi giudizi, ha
agito con un team multidisciplinare, coordinato dal managing partner Francesco Sciaudone (nella
foto) e dal partner Davide Contini. con il supporto degli of counsel Carlo Angelici e Bernardo
Giorgio Mattarella. per i profili rispettivamente di diritto commerciale e di diritto pubblico, e
composto dal partner Flavio lacovone e dagli associate Christian D'Orazi e Matteo Agostinelli.

Le conseguenze della pronuncia

A seguito dell'ordinanza e stato quindi sospeso l'obbligo di comunicare alle camere di commercio.
entro l'11 dicembre, i nominativi dei titolari effettivi; adempimento che imponeva una
generalizzata disclosure che pregiudicava la stessa ragion d'essere delle societa fiduciarie.
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Tutto questeo in un contesto nel quale, a prescindere dagli cbblighi di comunicazione contestati, le
societa fiduciarie sono gia sottoposte ad uno stringente e penetrante regime di controllo e
monitoraggio da parte delle autorita pubbliche di vigilanza: regime che gia ora - e senza mettere in
pericolo i titolan effettivi - garantisce il pieno raggiungimento degli obiettivi di trasparenza e di
contrasto al terrorisme e riciclaggio di denaro.

IL TAR, inoltre, ha evidenziato la rilevanza delle censure anche sotto il profilo europeo, e ha ritenuto
che lobbligo di comunicazione contestato in giudizio fosse tale da incidere in modo irreparabile su
situazieni giuridiche di particolare interesse, quali il diritto alla riservatezza e al rispetto della vita
privata dei titolan effettivi.

Parallelamente all'azione giudiziaria. tali questioni sono anche all'esame del legislatore, che sta
valutando l'eppertunita di modificare la normativa di niferimento, in accoglimento delle istanze degli
operatori, in modo da evitare inutili duplicazioni degli adempimenti di trasparenza.

IL TAR ha fissato al 27 marzo 2024 l'udienza pubblica per la trattazione del merito del ricorso.
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REGISTRO DEI TITOLARI EFFETTIVI:
IL TAR DEL LAZIO ACCOGLIE IL
RICORSO DI ASSOFIDUCIARIA. LA
NOTA STAMPA
DELL'ASSOCIAZIONE

i Redazione - Dicembre 11, 2023

[l Tar del Lazio, con ordinanza del 7 dicembre 2023, ha accolto il ricorso di Assofiduciaria
- presentato dai legali della Associazione Prof. Avy. Bernardo Giorgio Mattarella, Prof.
Awy, Francesco Sciaudone, Prof, Avv. Carlo Angelici, Avv. Flavio lacovone, Avv. Davide
Giorgio Contini - relativo alla contestazione riguardante l'obbligo di inserire i mandati
fiduciari stipulati con societa fiduciarie, che non sono equivalenti al trust né per

struttura contrattuale, né per effetti giuridici, nel registro dei trust e degli istituti
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Mella nozione di‘'mandato fiduciario’, rientrano una congerie variegata di istituti basati
sulla fiducia fra loro assai differenti per assetto e per funzioni e sclo quando il mandato
fiduciario produce “..effetti giuridici equivalenti a quelli dei trust espressi, anche avuto
riguardo alla destinazione dei beni ad uno scopo ed al controllo da parte di un soggetto
diverso dal proprietario, nellinteresse di uno o pit beneficiari o per il perseguimento di uno

specifica fine” pud ritenersi affine al trust.

Viceversa, nel manuale operativo redatto da Unioncamere sono stati circoscritti
all'assoggettamento dell'obbligo di iscrizione e notificazione i soli mandati fiduciari
stipulati con societa fiduciarie che sono fiduciarie di stampo germanistico e che non

possono mai definirsi “affini al trust”.

E sospeso quindi l'obblige per le societa fiduciarie di inserire i mandati fiduciari nel
registro dei trust e degli istituti giuridici affini ai trust ed & stata riconosciuta dal Tar la
sussistenza del “periculum in mora” che giustifica la sospensione del provvedimento del

29 settembre 2023 rinviando al 27 marzo 2024 la trattazione della questione nel merito.

L'Assofiduciaria si augura che, nelle more del rinvio, il Regolatore possa intervenire per

riformulare il decreto ed il conseguente Manuale tecnico di Unioncamere.

Diversamente, verra affidato al Giudice I'onere di dirimere la controversia.
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Titolare Effettivo, Tar Lazio: sospeso obbligo comunicazione
Con l'ordinanza n. 8083 del 7/12/2023, il Tar Lazio ha sospeso |'efficacia del decreto del 29 settembre 2023 «Attestazione dell'operativita del sistema di comunicazione dei dati e
delle informazioni sulla titolarita effettivax.

Il provvedimento del Ministero, pubblicato in GU lo scorso 9 ottobre, & ufficialmente entrato in vigore oggi, lunedi 11 dicembre 2023, obbligando a comunicare i nomi dei titolari
effettivi dei trust, delle societa fiduciarie e di istituti affini a trust e camere di commercio.

Sono state accolte, dunque, le istanze avanzate da Assofidudiaria.
Leggr anche: Registro Titolari effettivi: si parte dal 10 ottobre

Il processo di individuazione del titolare effettivo si basa sulla normativa riguardante |a prevenzione del riciclaggio. Spiega 'Avvocato Vittorio Provera: «In sintesi ed avuto
riguardo alle persone giuridiche, il titolare effettivo & la persona fisica o le persone fisiche cui, in ultima istanza, & attribuibile la proprieta diretta o indiretta dell'ente ovvero il
relativo controllos.

Prosegue: «Per le societa, in particolare, sara richiesta l'entita della partecipazione detenuta dal titolare effettivo. Qualora non sia possibile individuare un titolare effettivo sulla
base di tali criteri, il titolare effettivo coincide con la persona fisica o le persone fisiche titolari dei poteri di rappresentanza legale, amministrazione o direzione della persona
giuridica».

Per lo studio legale internazionale Cms, tale adempimento potrebbe impattare su pitt di un milione di imprese italiane, dunque potrebbe comportare «possibili rischi in
termini di sanzioni e responsabilita, anche penalin.

Secondo la IV Sezione del Tar, le «articolate censure formulate dal ricorrente involgono anche questioni di compatibilita eurounitaria». Considerando il periculum in mora,
ritiene «meritevole di tutela l'interesse della parte ricorrente al mantenimento della res adhuc integra sino alla definizione del giudizio nel meritos, sospendendo quindi
I'efficacia del dm in questione.

E stata fissata per il 27 marzo 2024 'udienza pubblica per a trattazione del merito del ricorso.
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